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ΓΝΩΜΟΔΟΤΗΣΗ    ΑΡ.     1/ 2006

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 16-02-2006 στο κατάστημά της αποτελούμενη από τον Δ. Γουργουράκη, Πρόεδρο και τους Ν. Φραγκάκη, Α. Παπανεοφύτου, Λ. Κοτσαλής, Φ. Δωρή, τακτικά μέλη, και τα αναπληρωματικά μέλη Α. Πράσσος και Γ. Πάντζιου σε αναπλήρωση των τακτικών μελών Σ. Σαρηβαλάση και Α. Πομπόρτση, οι οποίοι αν και είχαν προσκληθεί νομίμως δεν προσήλθαν λόγω κωλύματος, προκειμένου να εξετάσει την υπόθεση, που αναφέρεται στο ιστορικό της παρούσας. Παρόντες χωρίς δικαίωμα ψήφου ήσαν η Κ. Μανίκα, ελέγκτρια, ως εισηγήτρια και η Γ. Παλαιολόγου ως γραμματέας. 

Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω: 

Τη με αριθ. πρωτ. Αρχής 4864/19.10.2005 αίτηση της Ειδικής Υπηρεσίας Επιθεωρητών Περιβάλλοντος (ΕΥΕΠ) με την οποία ζητά να γνωμοδοτήσει η Αρχή σχετικά με το εάν ως υπηρεσία μπορεί να χορηγεί αντίγραφα εγγράφων που βρίσκονται στην κατοχή της και υπό ποιες προϋποθέσεις, ή αν κάποια έγγραφα ή δεδομένα που συμπεριλαμβάνονται σε αυτά υπάγονται στο ν. 2472/1997 και δεν πρέπει να χορηγούνται. 

Μετά από εξέταση όλων των παραπάνω στοιχείων και κατόπιν διαλογικής συζήτησης 

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟΝ ΝΟΜΟ

Ι.
Το άρθρο 2 του Ν.  2472/97 ορίζει τα εξής:

α) “Δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα”, κάθε πληροφορία που αναφέρεται στο υποκείμενο των δεδομένων. Δεν λογίζονται ως δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα τα στατιστικής φύσεως συγκεντρωτικά στοιχεία, από τα οποία δεν μπορούν πλέον να προσδιορισθούν τα υποκείμενα των δεδομένων.

β) “Ευαίσθητα δεδομένα”, τα δεδομένα που αφορούν τη φυλετική ή εθνική προέλευση, τα πολιτικά φρονήματα, τις θρησκευτικές ή φιλοσοφικές πεποιθήσεις, τη συμμετοχή σε ένωση, σωματείο και συνδικαλιστική οργάνωση, την υγεία, την κοινωνική πρόνοια και τη ερωτική ζωή, καθώς και τα σχετικά με ποινικές διώξεις ή καταδίκες.

…………..

 
Το άρθρο 5 του Ν.  2472/97 ορίζει τα εξής: 

1. Επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα επιτρέπεται μόνον όταν το υποκείμενο των δεδομένων έχει δώσει τη συγκατάθεσή του. 

2. Κατ’ εξαίρεση επιτρέπεται η επεξεργασία και χωρίς τη συγκατάθεση, όταν: 

     (β) Η επεξεργασία είναι αναγκαία για την εκπλήρωση υποχρεώσεως του υπεύθυνου επεξεργασίας, η οποία επιβάλλεται από το νόμο.

……(γ)……(δ)

(ε)
Η επεξεργασία είναι απολύτως αναγκαία για την ικανοποίηση του έννομου συμφέροντος που επιδιώκει ο υπεύθυνος επεξεργασίας ή ο τρίτος ή οι τρίτοι στους οποίους ανακοινώνονται τα δεδομένα και υπό τον όρο ότι τούτο υπερέχει προφανώς των δικαιωμάτων και συμφερόντων των προσώπων στα οποία αναφέρονται τα δεδομένα και δεν θίγονται οι θεμελιώδεις ελευθερίες αυτών.

Το άρθρο 7 του Ν.  2472/97 ορίζει τα εξής: 

1. Απαγορεύεται η συλλογή και η επεξεργασία ευαίσθητων δεδομένων. 

2. Κατ΄ εξαίρεση επιτρέπεται η συλλογή και η επεξεργασία ευαίσθητων δεδομένων, καθώς και η ίδρυση και λειτουργία σχετικού αρχείου, ύστερα από άδεια της Αρχής, όταν συντρέχουν μία ή περισσότερες από τις ακόλουθες προϋποθέσεις: 

………………

ε) Η επεξεργασία εκτελείται από Δημόσια Αρχή και είναι αναγκαία είτε αα) για λόγους εθνικής ασφάλειας είτε ββ) για την εξυπηρέτηση των αναγκών εγκληματολογικής ή σωφρονιστικής πολιτικής και αφορά τη διακρίβωση εγκλημάτων, ποινικές καταδίκες ή μέτρα ασφαλείας είτε γγ) για λόγους προστασίας της δημόσιας υγείας είτε δδ) για την άσκηση δημόσιου φορολογικού ελέγχου ή δημόσιου ελέγχου κοινωνικών παροχών. 

στ)Η επεξεργασία πραγματοποιείται για ερευνητικούς και επιστημονικούς αποκλειστικά σκοπούς και υπό τον όρο ότι τηρείται η ανωνυμία και λαμβάνονται όλα τα απαραίτητα μέτρα για την προστασία των δικαιωμάτων των προσώπων στα οποία αναφέρονται.

Το άρθρο 11 παρ. 3 του Ν.  2472/97 ορίζει τα εξής: 

Εάν τα δεδομένα ανακοινώνονται σε τρίτους, το υποκείμενο ενημερώνεται για την ανακοίνωση πριν από αυτούς.

Το άρθρο 12 παρ. 1 του Ν.  2472/97 ορίζει τα εξής: 

Καθένας έχει δικαίωμα να γνωρίζει εάν δεδομένα προσωπικού χαρακτήρα που τον αφορούν αποτελούν ή αποτέλεσαν αντικείμενο επεξεργασίας. Προς τούτο, ο υπεύθυνος επεξεργασίας, έχει υποχρέωση να του απαντήσει εγγράφως. 

ΙΙ.1. Η  Ε.Υ.Ε.Π. έχει συσταθεί βάσει του άρθρου 9 του ν. 2947/2001 σύμφωνα με το οποίο υπάγεται απευθείας στον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσιών Έργων. Μεταξύ των αρμοδιοτήτων της είναι ο έλεγχος και η παρακολούθηση της εφαρμογής των περιβαλλοντικών όρων, που επιβάλλονται για την πραγματοποίηση έργων και δραστηριοτήτων του Δημοσίου αλλά και του ιδιωτικού τομέα,  η συλλογή και η επεξεργασία στοιχείων που αφορούν τη τήρηση της περιβαλλοντικής νομοθεσίας, καθώς και των περιβαλλοντικών όρων που επιβάλλονται από την κείμενη νομοθεσία για την εκτέλεση και λειτουργία έργων και δραστηριοτήτων του δημοσίου και ιδιωτικού τομέα (άρθρο 9 παρ.2 περ. α και β του ν. 2947/2001).   Σύμφωνα με την παρ. 4 του ίδιου άρθρου, οι επιθεωρητές μετά από κάθε έλεγχο που διενεργούν για τους παραπάνω σκοπούς, συντάσσουν έκθεση αυτοψίας, έκθεση ελέγχου που επιδίδεται στον φερόμενο ως παραβάτη, ο δε παραβάτης καταθέτει απολογητικό υπόμνημα και στη συνέχεια οι επιθεωρητές συντάσσουν αιτιολογημένη πράξη βεβαίωσης ή μη της παράβασης, που ακολουθείται από την εισήγηση της ΕΥΕΠ στον οικείο Νομάρχη ή το Γενικό Γραμματέα Περιφέρειας ή στον Υπουργό Περιβάλλοντος, Χωροταξίας και Δημοσιών Έργων για επιβολή προστίμου. Αιτήματα για τη χορήγηση των ανωτέρω εγγράφων υποβάλλονται στην ΕΥΕΠ από α) πολίτες έχοντες έννομο συμφέρον, β) πολίτες μη έχοντες έννομο συμφέρον και γ) δημοσιογράφους.

2. Η ΚΥΑ 779/1995 για την «ελεύθερη πρόσβαση του κοινού στις δημόσιες αρχές για πληροφορίες σχετικά με το περιβάλλον» αποτελεί ενσωμάτωση της κοινοτικής οδηγίας 90/313 «σχετικά με την ελεύθερη πληροφόρηση για θέματα περιβάλλοντος». Σύμφωνα με το άρθρο 2 της ως άνω ΚΥΑ ως πληροφορίες σχετικές με το περιβάλλον ορίζονται και οι δραστηριότητες που δύνανται να επηρεάσουν δυσμενώς το φυσικό περιβάλλον. Σύμφωνα με το άρθρο 3 παρ. 1 της κοινοτικής οδηγίας 313/1990 τα κράτη μέλη υποχρεώνουν τις δημόσιες αρχές να χορηγούν πληροφορίες για το περιβάλλον σε οποιοδήποτε φυσικό ή νομικό πρόσωπο το ζητά, χωρίς το πρόσωπο αυτό να πρέπει να αποδεικνύει έννομο συμφέρον. Στην παρ. 2 του ίδιου άρθρου απαριθμούνται οι περιπτώσεις που επιτρέπεται η άρνηση χορήγησης τους.

 Το άρθρο 4 της  ΚΥΑ 779/1995 ορίζει ότι οι δημόσιες αρχές μπορούν να αρνηθούν την ικανοποίηση του δικαιώματος για ελεύθερη πρόσβαση σε πληροφορίες σχετικές με το περιβάλλον εάν μεταξύ άλλων παραβλάπτεται το απόρρητο της ιδιωτικής ζωής και το ιατρικό απόρρητο (άρθρο 4 παρ. 1 περ. α). Η παρ. 2 του άρθρου 4 ορίζει ότι οι δημόσιες αρχές δεν μπορούν να αρνηθούν τη χορήγηση των πληροφοριών εφόσον αυτές αναφέρονται αποκλειστικά στον ενδιαφερόμενο που ζητά τη χορήγηση των πληροφοριών αυτών. Σύμφωνα με την παρ. 3 του άρθρου 4 της εν λόγω ΚΥΑ, οι πληροφορίες που κατέχουν οι δημόσιες αρχές χορηγούνται μερικώς, εφόσον είναι δυνατό να διαχωριστούν οι πληροφορίες που αναφέρονται στα θέματα που αναφέρονται στην παρ. 1 του άρθρου 4. Επίσης, σύμφωνα με την παρ. 4 του ίδιου άρθρου, είναι δυνατό οι δημόσιες αρχές να μη χορηγούν μια πληροφορία όταν συνεπάγεται τη γνωστοποίηση ή παράδοση ημιτελών εγγράφων ή στοιχείων ή εσωτερικών ανακοινώσεων ή όταν η αίτηση είναι  προδήλως αβάσιμη ή διατυπωμένη πολύ γενικά.

3. Το δικαίωμα περιβαλλοντικής πληροφορήσεως εκτείνεται σε κάθε στοιχείο που η δημόσια αρχή έχει πραγματικά στη διάθεση της και αποτελεί πληροφορία σχετική με το περιβάλλον.  Συνεπώς, η κρινόμενη υποχρέωση της ΕΥΕΠ για χορήγηση εγγράφων δεν περιορίζεται μόνο σε αυτά που η ίδια εκδίδει, δηλαδή σε διοικητικά έγγραφα, αλλά και σε ιδιωτικά έγγραφα . Για τα μεν διοικητικά έγγραφα η χορήγηση πρέπει να γίνεται με βάση το άρθρο 5 του ν. 2690/1999, ενώ για τα ιδιωτικά έγγραφα εφαρμόζονται οι διατάξεις 902 ΑΚ και 450, 452 παρ.3 του ΚΠολΔ σε συνδυασμό με το άρθρο 5 παρ. 2 του ν. 2690/1999 σύμφωνα με τις οποίες απαιτείται η επίκληση ειδικού έννομου συμφέροντος.

Για τους λόγους αυτούς

Η Αρχή γνωμοδοτεί ότι η χορήγηση όλων των εγγράφων που βρίσκονται στην κατοχή της ΕΥΕΠ δεν προσκρούει στις απαγορευτικές διατάξεις του ν. 2472/1997 εκτός από τα τμήματα των εγγράφων αυτών που αναφέρονται σε ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα σύμφωνα με το άρθρο 2 περ. β του ίδιου νόμου ή ιδιωτικών εγγράφων όποτε μπορεί να χορηγούνται εάν υφίσταται ειδικό έννομο συμφέρον.  Οι παραπάνω περιορισμοί δεν ισχύουν όταν το υποκείμενο των δεδομένων ασκεί το κατά το άρθρο 12 του ν. 2472/1997 δικαίωμα πρόσβασης και ζητά τη χορήγηση πληροφοριών που αναφέρονται αποκλειστικά στο ίδιο.

         
Ο Πρόεδρος  

             


Η Γραμματέας 

Δημήτριος Γουργουράκης  

                    Γεωργία Παλαιολόγου  
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