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Α Π Ο Φ Α Σ Η    ΑΡ.    19/2007

Η Αρχή Προστασίας Δεδομένων Προσωπικού Χαρακτήρα, συνήλθε μετά από πρόσκληση του Προέδρου της σε τακτική συνεδρίαση την 25-05-2006 στο κατάστημά της αποτελούμενη από τον Δ. Γουργουράκη, Πρόεδρο, και τους Φ. Δωρή, Λ. Κοτσαλή, Α. Παπανεοφύτου και Ν. Φραγκάκη, τακτικά μέλη και τους  Γ. Πάντζιου και Α. Πράσσο, αναπληρωματικά μέλη σε αντικατάσταση των τακτικών Α. Πομπόρτση και Σ. Σαρηβαλάση αντίστοιχα, οι οποίοι αν και εκλήθησαν νομίμως–εγγράφως, δεν παρέστησαν λόγω κωλύματος.  Στο συμβούλιο, χωρίς δικαίωμα ψήφου και μετά από εντολή του Προέδρου, κατά τη συζήτηση του  θέματος παρέστησαν η Ε. Μαρτσούκου, υπάλληλος του τμήματος ελεγκτών, ως εισηγήτρια και η Α. Κανακάκη, υπάλληλος του διοικητικού-οικονομικού τμήματος, ως γραμματέας . 


Η Αρχή έλαβε υπόψη τα παρακάτω: 


Ο Δήμος ............., ως υπεύθυνος επεξεργασίας κατ’ άρθρο 2 εδ. ζ΄ του ν. 2472/1997, και συγκεκριμένα το Ληξιαρχείο αυτού, υπέβαλαν στην Αρχή ερώτημα για γνωμοδότηση με το υπ’ αρ. πρωτ. ...../.......2006 έγγραφο. Ζητήθηκε από την Αρχή να γνωμοδοτήσει κατά πόσο είναι σύμφωνη με το ν. 2472/1997 για την προστασία του ατόμου από την επεξεργασία δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα η χορήγηση εγγράφως στον πρόεδρο του Συλλόγου ατόμων με καταγωγή από τη συγκεκριμένη περιοχή που εδρεύει στην Αθήνα κατόπιν αιτήματός του όλων των ληξιαρχικών γεγονότων που συντελούνται στη Ληξιαρχική Περιφέρεια ......... και ειδικότερα των γεννήσεων, γάμων, βαφτίσεων και θανάτων, προκειμένου να δημοσιευτούν στην εφημερίδα του Συλλόγου «Τα Νέα .........».

Μετά από αίτημα της Αρχής κατετέθησαν από το Ληξιαρχείο αντίγραφα παλιότερων φύλλων της εφημερίδας (υπ’ αρ. πρωτ. ...../.....2006) όπου εμφαίνεται ο τρόπος και η μορφή δημοσιεύσεως των ληξιαρχικών γεγονότων στη συγκεκριμένη εφημερίδα.

Η Αρχή αφού έλαβε υπόψη και τις υπ’ αρ. 73/1994 και 689/1995 γνωμοδοτήσεις του Γ'  Τμήματος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους

ΣΚΕΦΤΗΚΕ ΣΥΜΦΩΝΑ ΜΕ ΤΟ ΝΟΜΟ

1. Το ζήτημα που φέρεται προς γνωμοδότηση από την Αρχή απαιτεί στάθμιση και εναρμόνιση εννόμων αγαθών και δικαιωμάτων τα οποία κατοχυρώνονται είτε απευθείας στο Σύνταγμα είτε μόνο νομοθετικά: αφενός δηλαδή της προστασίας των προσωπικών δεδομένων και της ιδιωτικής/οικογενειακής ζωής των υποκειμένων των δεδομένων (άρθρο 9Α του Συντάγματος σε συνδυασμό με τις διατάξεις των άρθρων 2,4,5 και 7 του ν. 2472/1997), αφετέρου του δικαιώματος της πληροφόρησης και της ελευθερίας του τύπου (άρθρα 5Α παρ. 1 και 14 παρ. 1 του Συντάγματος) καθώς και της αρχής της δημοσιότητας των ληξιαρχικών βιβλίων (άρθρα 4 και 8 παρ. 2 του ν. 344/1976 “περί ληξιαρχικών πράξεων” σε συνδυασμό με το άρθρο 5 του ν. 2690/1999-Κώδικας Διοικητικής Δικονομίας).

Από τη συνδυαστική ερμηνεία των πρώτου και τρίτου εδαφίου του άρθρου 2 του ν. 2472/1997 προκύπτει ότι προστατεύονται μόνο τα προσωπικά δεδομένα των φυσικών προσώπων που βρίσκονται εν ζωή. Στην ελληνική έννομη τάξη δεν υπάρχει ειδική προστασία δεδομένων νεκρών. Επομένως, για την προστασία των δεδομένων  εκείνων που έχουν αποβιώσει ο ν. 2472/1997 δεν εφαρμόζεται. Ως εκ τούτου η Αρχή δεν έχει αρμοδιότητα να γνωμοδοτήσει σχετικά με τη νομιμότητα ή μη της χορήγησης των ληξιαρχικών γεγονότων των θανάτων.

Αντιθέτως, όσον αφορά τα υπόλοιπα ληξιαρχικά γεγονότα, δηλαδή τις γεννήσεις, τους γάμους και τις βαφτίσεις, πρόκειται για προσωπικά δεδομένα των υποκειμένων στα οποία αναφέρονται. Τα δεδομένα αυτά προστατεύονται.

Σύμφωνα με το άρθρο 2 εδ. α΄και γ΄του ν. 2472/1997, οι γεννήσεις, με τη μορφή που δημοσιεύονται στην εφημερίδα «Τα Νέα των...........», [δηλαδή ενδεικτικά στο φύλλο του Σεπτεμβρίου-Οκτωβρίου 2004 «η ..... (ολόκληρο το όνομα) ..... (συντετμημένο το πατρώνυμο) ....... (ολόκληρο το επώνυμο) απέκτησε δίδυμα, αγόρι και κορίτσι»], συνιστούν προσωπικά δεδομένα απλής μορφής.

Οι βαφτίσεις σε κάθε περίπτωση αποτελούν ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα γιατί εμπίπτουν στην έννοια «θρησκευτική πεποίθηση» του άρθρου 2 εδ. β΄ του ν. 2472/1997. Ο λόγος είναι ότι το ιερό μυστήριο της βάφτισης υπάρχει ως τελετουργία μόνο στη χριστιανική εκκλησία, επομένως η δημοσίευση των βαφτίσεων αποκαλύπτει εκ των πραγμάτων το θρήσκευμα του βαφτισθέντος και του αναδόχου και ενδεχομένως και των γονέων του βαφτισθέντος, [π.χ. στο φύλλο του Δεκεβρίου 2003-Ιανουαρίου 2004 αναγράφεται «η ...... (ολόκληρο το όνομα) ..... (ολόκληρο το επώνυμο) βάφτισε το γιο του ...... (ολόκληρο το όνομα) ..... (ολόκληρο το επώνυμο) και της ..... (ολόκληρο το όνομα) και του έδωσε το όνομα. ...... (ολόκληρο το όνομα)].

Όμως και η δημοσίευση των γάμων μπορεί να αποκαλύπτει ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα υπό την έννοια των θρησκευτικών πεποιθήσεων όχι μόνο των νυμφευόμενων αλλά και των μαρτύρων τους. [Π.χ. στο φύλλο του Δεκεμβρίου 2003-Ιανουαρίου 2004 αναγράφεται: «ο ........... (ολόκληρο το όνομα) ........... (ολόκληρο το επώνυμο) και η ...........(ολόκληρο το όνομα) ........... (ολόκληρο το επώνυμο) τέλεσαν το γάμο τους στον Ιερό Ναό του Σωτήρος στο ............ (τοποθεσία). Τα στέφανα άλλαξαν οι ...........(ολόκληρο το όνομα)............ (ολόκληρο το επώνυμο) και η ........... (ολόκληρο το όνομα) ............ (ολόκληρο το επώνυμο)]. 

2. Το άρθρο 14 παρ. 1 και 2 του Συντάγματος σε συνδυασμό με το άρθρο 5Α παρ. 1 του Συντάγματος κατοχυρώνει την ελευθερία της πληροφόρησης, της έκφρασης και του τύπου. Η τελευταία συμπεριλαμβάνει και το δικαίωμα του πληροφορείν και πληροφορείσθαι δια του τύπου και ειδικότερα το δικαίωμα των εφημερίδων να ενημερώνουν το κοινό για όσα γεγονότα συμβαίνουν στην κοινωνία και προκειμένου για τοπικές εφημερίδες ή εφημερίδες τοπικού ενδιαφέροντος για τα συμβάντα στην εκάστοτε τοπική κοινωνία. Επιπροσθέτως, το ελληνικό Σύνταγμα με τη θεσμική εγγύηση της ελευθερίας του τύπου κατοχυρώνει ως ελεύθερη και την αναζήτηση, συλλογή και μετάδοση πληροφοριών από τον τύπο, υπό την προϋπόθεση βέβαια ότι δεν παραβιάζονται άλλες διατάξεις του Συντάγματος ή των γενικών νόμων.

Το άρθρο 8 παρ. 2 του ν. 344/1976 καθιερώνει την αρχή της δημοσιότητας για τα ληξιαρχικά βιβλία τα οποία ορίζονται ως δημόσια. Το δε άρθρο 4 εδ. δ΄ του ίδιου νόμου προβλέπει την υποχρέωση του ληξίαρχου «να εκδίδει αντίγραφα, αποσπάσματα και πιστοποιητικά των εις τα βιβλία πράξεων ή των σχετικών προς ταύτας παρ’ αυτώ ευρισκομένων δημοσίων εγγράφων.» Η αιτιολογική έκθεση του νόμου αυτού τονίζει ότι η δημοσιότητα των ληξιαρχικών βιβλίων συνίσταται στο ότι «πας τις δύναται να ζητεί αντίγραφα, αποσπάσματα ή πιστοποιητικά εκ των βιβλίων χωρίς να δικαιολογεί έννομον προς τούτον συμφέρον, ως και να πληροφορείται εάν υφίσταται ληξιαρχικό γεγονός π. χ. αν έχει συνταχθεί ληξιαρχική πράξη γάμου ορισμένου προσώπου». 

 Υπό την ισχύ των προαναφερομένων διατάξεων το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους σε δύο γνωμοδοτήσεις του (γνωμοδότηση 73/1994 και 689/1995  Γ΄ Τμήματος του Νομικού Συμβουλίου του Κράτους) έκανε δεκτό ότι, μολονότι οι ληξιαρχικές πράξεις αφορούν την ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή τρίτων, λόγω της θεσπιζόμενης από την ειδική διάταξη του άρθρου 8 παρ. 2 του ν. 344/1976 δημοσιότητας των ληξιαρχικών βιβλίων, πρέπει να χορηγούνται αντίγραφα, αποσπάσματα ή πιστοποιητικά από τα ληξιαρχικά βιβλία στον οποιοδήποτε αιτούντα χωρίς αυτός να πρέπει να επικαλεστεί και να αποδείξει έννομο συμφέρον. 

Η προδιαληφθείσα διάταξη, ως ειδική, ούτε εθίγη από τις μεταγενέστερες διατάξεις του άρθρου 5 παρ. 3 του ν. 2690/1999 το οποίο εξαιρεί από το δικαίωμα πρόσβασης στα δημόσια έγγραφα εκείνα τα έγγραφα που αφορούν στην ιδιωτική ή οικογενειακή ζωή, ούτε καταργήθηκε ή τροποποιήθηκε από τις διατάξεις για την προστασία των προσωπικών δεδομένων του ν. 2472/1997 ο οποίος επίσης είναι νεώτερός της.

Ωστόσο, τόσο η ελευθερία του τύπου να ενημερώνει το κοινό όσο και η αρχή της δημοσιότητας των ληξιαρχικών βιβλίων οφείλουν να ερμηνευτούν και να εφαρμοστούν σε πρακτική εναρμόνιση με την αρχή προστασίας των προσωπικών δεδομένων των φυσικών προσώπων η οποία βρήκε ειδική συνταγματική κατοχύρωση στο άρθρο 9Α του Συντάγματος. 

Για το λόγο αυτό, η αιτούμενη χορήγηση του συνόλου των τελουμένων ληξιαρχικών γεγονότων με σκοπό τη δημοσίευσή τους στην εφημερίδα «Τα Νέα ...........» πρέπει να κριθεί τόσο από πλευράς νομιμότητας του επιδιωκόμενου σκοπού  όσο και από πλευράς νομιμότητας της επιδιωκόμενης επεξεργασίας, με βάση την αρχή του σκοπού καθώς και την αρχή της αναλογικότητας όπως αυτές καθιερώνονται στο άρθρο 4 παρ. 1 εδ. α΄και β΄ αντίστοιχα του ν. 2472/1997. Στην έννοια της επεξεργασίας ανήκει και η δια του τύπου δημοσίευση η οποία συνιστά διάδοση κατ’ άρθρο 2 εδ. δ΄ του ν. 2472/1997.

Έχοντας ως καθοριστικά κριτήρια για τον έλεγχο της νομιμότητας της επεξεργασίας των προσωπικών δεδομένων τις αρχές της νομιμότητας του σκοπού και κυρίως της αναλογικότητας, η εφαρμογή της αρχής της δημοσιότητας των ληξιαρχικών βιβλίων καθώς και ο χαρακτηρισμός των τελευταίων ως δημόσια προσβάσιμων πηγών δεν μπορούν ποτέ να φθάσουν στο σημείο να νομιμοποιήσουν  τη μαζική χορήγηση στον τύπο του συνόλου των τελουμένων ληξιαρχικών γεγονότων.

Και αυτό γιατί η μαζική χορήγηση ή αναπαραγωγή του συνόλου των ληξιαρχικών γεγονότων σε οποιονδήποτε τρίτο συμπεριλαμβανομένων και των ανθρώπων του τύπου (δημοσιογράφοι, εκδότες) εγκυμονεί κινδύνους για την προστασία της ιδιωτικής και οικογενειακής ζωής των ατόμων. 

Συγκεκριμένα είναι προβληματική η μαζική χορήγηση και αναπαραγωγή των τελουμένων ληξιαρχικών γεγονότων όταν πρόκειται ιδίως για ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα όπως είναι η θρησκευτική πεποίθηση. Στην περίπτωση των ευαίσθητων δεδομένων ο ν. 2472/1997 στο άρθρο 7 παρ. 1 και 2 εδ. α΄ επιβάλλει για τη νομιμότητα της επεξεργασίας την λήψη προηγούμενης άδειας της Αρχής σωρευτικά με τη γραπτή συγκατάθεση του υποκειμένου των δεδομένων.

Άλλωστε καμία κατηγορία από τα ληξιαρχικά γεγονότα των οποίων αιτείται η χορήγηση δεν μπορεί να θεωρηθεί ότι ανήκει στα θέματα δημοσίου ή ευρύτερου κοινωνικού ενδιαφέροντος όπου χρειάζεται και ενδείκνυται η όσο το δυνατόν πληρέστερη ενημέρωση του κοινού, οπότε θα μπορούσαν να ισχύσουν οι εξαιρέσεις από την υποχρέωση συγκατάθεσης του υποκειμένου των δεδομένων (άρθρο 5 παρ. 2 και ιδιαίτερα 2 περ. ε' του ν. 2472/1997 αν πρόκειται για απλά δεδομένα ή 7 παρ. 2 και ιδιαίτερα παρ. 2 εδ. ζ' του ίδιου νόμου).

Επιπλέον, η μαζική χορήγηση στον τύπο μπορούσε να οδηγήσει στη σύσταση και λειτουργία και ανεπίσημου ληξιαρχικού αρχείου του Δήμου..........., γεγονός που αντιστρατεύεται το ν. 344/1976.

Συνοψίζοντας, η συνταγματικά κατοχυρωμένη θεσμική εγγύηση της ελευθερίας του τύπου και της ενημερώσεως του κοινού δια του τύπου δεν μπορεί να φθάνει μέχρι του σημείου προσβολής του δικαιώματος προστασίας της προσωπικής και οικογενειακής ζωής και του δικαιώματος στην ιδιωτικότητα που επίσης προστατεύονται συνταγματικά. 

Τόσο η αρχή του νομίμου σκοπού όσο κυρίως η αρχή της αναλογικότητας στην επεξεργασία των προσωπικών δεδομένων ικανοποιούνται επαρκώς μόνο με τη χορήγηση μεμονωμένων στοιχείων και αντιγράφων συγκεκριμένων ληξιαρχικών πράξεων σε οποιονδήποτε αιτούντα, χωρίς ο τελευταίος να δικαιολογεί ειδικό έννομο συμφέρον για τη χορήγησή τους, έστω και υπό τη μορφή πολλαπλής ασκήσεως του δικαιώματος αυτού. Σε αντιδιαστολή με τη χορήγηση μεμονωμένων στοιχείων και αντιγράφων, η μαζική χορήγηση και αναπαραγωγή θα υπερακόντιζε και θα αντιστρατευόταν τη νομιμότητα του σκοπού αλλά κυρίως την αναλογικότητα χρησιμοποιούμενων μέσων-επιδιωκόμενου σκοπού.

Η εφημερίδα του Συλλόγου ..........., αν επιθυμεί να πληροφορεί τους αναγνώστες της για τα τελεσθέντα ληξιαρχικά γεγονότα στο Δήμο ..........., μπορεί να τους ενημερώνει χρησιμοποιώντας για τη συλλογή αυτών των πληροφοριών τρόπους προσφορώτερους υπό το πρίσμα της προστασίας των προσωπικών δεδομένων και του σεβασμού της ιδιωτικότητας. Ενδεικτικά, μπορεί να χρησιμοποιεί άλλες δημόσια προσβάσιμες πηγές, π.χ. τον ημερήσιο ή περιοδικό τύπο όπου τα ίδια τα υποκείμενα των δεδομένων δημοσιεύουν αγγελίες για τα γεγονότα της ιδιωτικής και οικογενειακής τους ζωής. Επίσης μπορεί να ζητήσει απευθείας από τα ίδια τα υποκείμενα των δεδομένων, π.χ. τους αναγνώστες της, να της ανακοινώνουν τα ληξιαρχικά γεγονότα που τα αφορούν. Και στις δύο περιπτώσεις η προηγούμενη συγκατάθεση των υποκειμένων των δεδομένων κατ’ άρθρο 2 εδ. ια΄ του ν. 2472/1997 αποτελεί νομιμοποιητική βάση για την επεξεργασία των δεδομένων τους από το Σύλλογο ........... είτε σύμφωνα με το άρθρο 5 παρ. 1 του ν. 2472/1997 αν πρόκειται για απλά προσωπικά δεδομένα όπως οι π.χ. γεννήσεις είτε σύμφωνα με το άρθρο 7 παρ. 2 εδ. α΄ αν πρόκειται για ευαίσθητα προσωπικά δεδομένα όπως π.χ. οι βαφτίσεις και σε πολλές περιπτώσεις οι γάμοι. 

Για τους λOγους αυτOYς

Η Αρχή γνωμοδοτεί ότι η έγγραφη χορήγηση από το Δήμο ........... στο Σύλλογο ........... του συνόλου των ληξιαρχικών γεγονότων (γεννήσεις, βαφτίσεις, γάμοι) που τελούνται στην Ληξιαρχική Περιφέρεια του Δήμου ........... αντιβαίνει στις διατάξεις του ν. 2472/1997.

         Ο Πρόεδρος  

             


Η Γραμματέας 

Δημήτριος Γουργουράκης  

           
                    Αγγελική Κανακάκη   



_65066304.doc
[image: image1.png]






